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napisanej pod kierunkiem dr hab. inz. Tadeusza Wascinskiego, prof. nadzw. WZPW.

1. Ocena wyboru i aktualno$é podejmowanej problematyki

Recenzowana dysertacja podejmuje istotny temat z punktu widzenia doskonalenia i
podwyzszania efektywnosci zarzadzania panstwowymi jednostkami budzetowym i
racjonalizacji wykorzystania przede wszystkim zasobow publicznych.

Praca w znacznej mierze jest odpowiedzia na zapotrzebowanie ze strony panstwowych
jednostek budzetowych na nowe, naukowe rozwiazanie problemu zarzadzania finansami
publicznymi. Obecnie panstwowe jednostki budzetowe dziataja w warunkach znacznego
przyspieszenia zmian w obszarach otoczenia: politycznego, spolecznego, gospodarczego,
technologicznego i ekologicznego. Zjawiska wywolane tymi zmianami stawiaja przed

panstwowymi jednostkami budzetowymi nowe wyzwania w zakresie zarzadzania finansami.

2. Ocena formalna pracy

Praca skiada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdziatdéw oraz podsumowania, wnioskéw i
rekomendacji. Jest obszerna, zawiera 340 stron tekstu gldwnego. Ponadto praca zawiera
bibliografi¢, ktéra zawiera 297 pozycji zwartych, dokumenty i materiaty Zrédlowe (78
pozycji) oraz strony internetowe (11 pozycji). Do pracy zataczono wzoér ankiety badawczej
skierowanej do kadry kierowniczej jednostek Policji oraz wyciag z aneksu badawczego w
wersji elektroniczne;j. |

Praca ma charakter teoretyczno-empiryczny.



3. Ocena merytoryczna pracy

Wstep. We wstepie Autorka uzasadnia wybor tematyki pracy oraz okresla cel glowny
jako ,,opracowanie modelu zarzadzania finansami w panstwowych jednostkach budzetowych
z mozliwoscia jego implementacji” (s. 18) oraz okresla cele czastkowe. Jako glowna hipoteze
badawcza Autorka podaje, ze ,aktualny system zarzadzania finansami w panstwowych
jednostkach budzetowych nie zapewnia racjonalnego wykorzystania zasobéw publicznych i
skutecznej realizacji zadan” (s. 11) oraz okresla rowniez hipotezy czastkowe.

We wstgpie pracy szeroko omdwiono podmiot i przedmiot badan oraz metodyke badan.

Rozdzial I nosi tytut ,,Zarzadzanie finansami publicznymi” i jest staranng prezentacja
w zakresie teorii zarzadzania finansami publicznymi. W rozdziale tym Autorka odnosi si¢ do
podstawowych poje¢ takich jak: zarzadzanie finansami, proces planowania finansami, ryzyko
finansowe, strategia finansowa, sprawozdawczo$¢ finansowa itp.

Autorka prawidlowo przedstawia istot¢ planowania w zarzadzaniu finansami
publicznymi analizujac etapy planowania w ujeciu strategicznym. Wykazuje roznice migdzy
budzetem tradycyjnym a budzetem zadaniowym i stusznie podkresla, ze implementacja
strategicznego planowania w jednostkach sektora finanséw publicznych zgodnie =z
zatozeniami reformy finanséw publicznych powinna pozwoli¢ m.in. na racjonalne
wydatkowanie $rodkéw publicznych, poprawe efektywnosci zarzadzania w organizacji,
doskonalenie systeméw informacyjnych oraz racjonalne podejmowanie decyzji.

W pracy Autorka poprawnie scharakteryzowata kontrol¢ jako funkcje zarzadzania
finansami. Okre$la réznice¢ pomiedzy kontrola i audytem zadan a kontrolg i audytem
finansowym. Autorka podkresla, ze w konsekwencji nowej ustawy o finansach publicznych
od 1 stycznia 2010 roku kontrola zadan w jednostkach sektora finanséw publicznych powinna
zajmowaé pozycj¢ pierwszoplanows. Szczegdlnego znaczenia nabiera wdrozenie
instrumentéw kontroli zadan w zakresie oceny skutecznosci i efektywnosci realizowanych
przez jednostki budzetowe dziatan. Stabiej wyjasniono problematyke zarzadzania ryzykiem w
procesie kontroli wewngtrznej (s. 67).

Zbyt ogolnie przedstawiono proces podejmowania decyzji w zarzadzaniu finansami
publicznymi. Na przyklad w etapie oceny i wyboru wariantéw procesu decyzyjnego (w
modelu klasycznym) nie ustosunkowano si¢ do problemu wykonalnosci, wystarczalnosci i

spowodowania niemozliwych do przyjecia nastgpstw wybranego wariantu procesu



decyzyjnego. Podobnie w modelu administracyjnym przedstawiono tylko kilka sktadnikéw

tego modelu.

Rozdzial II pt. ,,Charakterystyka controllingu w zarzadzaniu finansami publicznymi”
jest staranng prezentacja controllingu finansowego. W pracy poprawnie ujeto problematyke
controllingu (istot¢ i funkcje oraz miejsce controllingu w strukturze organizacyjnej
organizacji). Autorka stusznie stwierdza, ze ,,dostosowanie idei controllingu do potrzeb
administracji publicznej ma pozwoli¢ na kompleksowe spojrzenie na efektywnosé
funkcjonowania administracji we wszystkich obszarach oraz podejmowanie dzialan w celu
realizacji wyznaczonych celéw strategicznych i operacyjnych stawianych przed sektorem
publicznym” (s. 108).

W oparciu o szczegbtowa analizg literatury w zakresie definicji controllingu Autorka

stwierdza, ze one uwzgledniaja takie wspdlne cechy jak: wspieranie realizacji procesow
zarzadzania, koordynacje, informacje oraz osiaganie wytyczonych celéw organizacji.
W pracy prawidlowo scharakteryzowano controlling finansowy, jego umiejscowienie w
strukturze organizacyjnej organizacji. Autorka pracy wiaze zadania controllingu finansowego
z funkcjami controllingu (tab.6, s. 123) oraz cele i zadania controllingu finansowego w ujeciu
strategicznym i operacyjnym (tab.7, s. 124).

Na uznanie zastuguje przeprowadzona przez Autorke analiza instrumentéw i narzedzi
controllingu finansowego wiacznie z omoéwieniem Strategicznej Karty Wynikow i
benchmarkingu. Wyczerpujaco przedstawia mozliwosci zastosowania SKW. Podobnie
charakteryzuje proces przekazywania zadan i odpowiedzialno$ci pracownikéw na
stanowiskach kierowniczych na nizsze szczeble zarzadzania i proces monitoringu
finansowego w jednostkach sektora finanséw publicznych (s. 162-168).

W zwigzku z mozliwoscia zastosowania Strategicznej Karty Wynikéw jako
instrumentu controllingu finansowego (problem ten interesujaco oméwiono w pracy) prosze
Autorke rozprawy doktorskiej o przedstawienie mozliwosci wykorzystania benchmarkingu w
Strategicznej Karcie Wynikéw w panstwowej jednostce budzetowe;.

Autorka stusznie widzi koncepcj¢ controllingu jako wspomaganie podsysteméw
zarzadzania organizacja, w szczegolnosci systemu planowania i systemu kontroli oraz procesu
podejmowania decyzji. Ponadto podkresla, ze efektywne zarzadzanie organizacja i wdrozenie
controllingu uzaleznione jest od pokonania pewnych barier (okreslonych w dysertacji),
przekonania cztonkéw organizacji do zmian w zakresie funkcjonowania organizacji oraz

prawidlowego wykorzystania instrumentéw controllingu.



Rozdzial III pt. ,Analiza poréwnawcza modeli zarzadzania finansami w
panstwowych jednostkach budzetowych na przykiadzie jednostek Policji oraz wybranych
krajach Unii Europejskiej”. Zostaty przedstawione wyniki przeprowadzonych przez Autorke
badan jakosciowych uzyskanych w wyniku analizy systeméw zarzadzania finansami w
panstwowych jednostkach budzetowych z uwzglednieniem jednostek Policji. Autorka podata
charakterystyke panstwowych jednostek budzetowych i stusznie stwierdzita, ze sektorowy
charakter administracji rzadowej powoduje tworzenie silnie scentralizowanej i hierarchicznie
podporzadkowanej administracji o bardzo rozbudowanej strukturze organizacyjne;j,
nastawionej na wypetnianie procedur, a nie osiggane rezultaty. Podstawowym mankamentem
jednostek administracji publicznej — zdaniem Autorki — jest waski zakres wykorzystywania
koncepcji organizacji procesowej w realizacji zadan publicznych.

W pracy scharakteryzowano gospodarke finansowa w panstwowych jednostkach
budzetowych i przedstawiono jako opracowanie wiasne sie¢ powigzan Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa z planem finansowym panstwowej jednostki budzetowej (s. 176).
Szkoda, ze nie oméwiono szczegdtowo tego rysunku w pracy.

W pracy przeanalizowano system zarzadzania jednostkami Policji w $wietle
wdrozonej 1 stycznia 1999 r. reformy administracyjnej kraju, ktora zmienita miejsce Policji w
strukturach administracji rzadowej, czyniac ja jednym z cztonkéw administracji zespolonej.
Autorka wykazuje, ze w jednostkach Policji funkcjonuja obok siebie dwa systemy planowania
1 sprawozdawczosci wykorzystywane w systemie zarzadzania organizacja oraz zarzadzania
finansami, ktdre nie sa ze sobg zintegrowane (s. 182-184).

Autorka przedktadajac rozwazania dotyczace zarzadzania finansami w jednostkach
Policji rozciaga je na wszystkie jednostki budzetowe administracji publicznej twierdzac, ze w
panstwowych jednostkach budzetowych (mimo Zze kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za calos¢ gospodarki finansowej) zadania w zakresie zarzadzania finansami
praktycznie zostaty skoncentrowane w pionie glownego ksiegowego, natomiast komorek
merytorycznych nie uwzgledniono w procedurze planowania finansowego.

Pytanie do Autorki dysertacji czy to stwierdzono w wyniku oddzielnych badan, czy
konkretnej pozycji literatury (s. 185).

W pracy przedstawiono niedostatki obecnej struktury organizacyjnej Policji, m.in.
duzy stopien centralizacji oraz sztywna struktura hierarchiczna catej formacji. Autorka
podaje, ze diagnoze i usprawnienie struktury organizacyjnej przeprowadzono w sposob
administracyjny m.in. poprzez zesp6t ds. oceny struktur organizacyjnych Policji w skiad

ktoérego weszli komendanci wojewodzcy Policji, dyrektorzy biur Komendy Gtéwnej Policji



oraz komendanci szkét policyjnych — zespoét powotany decyzja Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 5 listopada 2001 r. (s. 189). Czy to jest wlasciwa metoda usprawnienia struktury
organizacyjnej organizacji? Autorka przedstawia dwa schematy struktury organizacyjnej tj.
schemat organizacyjny Komendy Wojewddzkiej Policji w Bydgoszczy (rys. 39, s. 192) i
schemat struktury Komendy Miejskiej Policji w Lomzy (rys. 40, s. 193), a nie podaje
charakterystyki tych struktur w aspekcie funkcjonalnym i réznicy miedzy tymi strukturami.
W pracy przedstawiono analiz¢ systemu finansowania jednostek policji w ujeciu
ostatniego dwudziestolecia (do 2010 r.). Podkreslono, ze zmiany w zarzadzaniu zrodtami
finansowania jednostek Policji byty glownie determinowane zmianami wprowadzonymi w
aktach prawnych. Autorka pokazata sposéb finansowania Policji od 1 stycznia 2010 r. (rys.
45, s. 206) 1 stusznie twierdzi, ze do gtéwnych mankamentéw planowania finansowego w
jednostkach Policji naleza: sztywne ,,trzymanie” si¢ przepisow prawnych, ktoére biorg gore
nad racjonalnoscia wynikajaca z analizy potrzeb zgtaszanych przez komorki realizujace
bezposrednio zadania, alokacja srodkéw publicznych oraz konserwatywne podejscie pionu
finansowego do procesu planistycznego. Wartosciowa czescig rozdziatu III jest analiza
zarzadzania finansami w jednostkach Policji na przyktadzie Stowacji, Wielkiej Brytanii i

Franc;ji.

Rozdzial 1V nosi tytul ,,Weryfikacja aktualnego modelu zarzadzania finansami w
panstwowych jednostkach budzetowych i w jednostkach Policji oraz zatozen do autorskiego
modelu z wykorzystaniem jakosciowych i ilosciowych metod badawczych”. Autorka
omowila zastosowane metody statystyczne w badaniach empirycznych i scharakteryzowata
probe badawcza przeprowadzonych badan ankietowych w ujeciu tematyki planowania,
kontroli, informacji i zarzadzania finansami w jednostkach Policji. Podsumowujac otrzymane
wyniki Autorka stwierdza, ze ,,przedstawione wyniki badan ilosciowych i jakosciowych w
zakresie oceny aktualnego systemu zarzadzania finansami w panstwowych jednostkach
budzetowych potwierdzaja, ze w jednostkach nie zastosowano dotychczas nowoczesnych
metod zarzadzania finansami publicznymi” (s. 267) i stwierdza, ze model zarzadzania
finansami funkcjonujacy aktualnie w jednostkach Policji jest niedoskonaty i zawiera wiele
elementarnych bledow (s. 287). Ponadto w pracy przedstawiono weryfikacje zatozen
autorskiego modelu zarzadzania finansami w panstwowych jednostkach budzetowych i

weryfikacje hipotez badawczych (s. 267-284).



Rozdzial V pt. | Autorski model zarzadzania finansami w jednostkach Policji”.
Autorka poczynifa stuszne zalozenia koncepcyjne odnosnie budowy modelu: systemowego
podejécia do zarzadzania, systemowej koncepcji organizacji oraz podejscia procesowego.
Model zarzadzania finansami w jednostkach Policji zostal przedstawiony w pracy wraz z
modelem doskonalenia systemu zarzadzania finansami w jednostkach Policji (rys. 54, s. 292 i
rys. 55, 5. 293).

W pracy szczegdélowo omoéwiono strategiczne elementy modelu zarzadzania finansami
w jednostkach Policji tj.: strategia, zasoby publiczne, pomiar wynikéw przy zastosowaniu
SKW, kontrola i informacja. Elementy te dobrano i uzasadniono ich role w modelu
poprawnie. Autorka prawidlowo zauwaza, ze wdrozenic w panstwowych jednostkach
budzetowych planowania strategicznego oraz budzetu zadaniowego ,,przemawia za
implementacja w jednostkach Policji struktury macierzowej, ktéra umozliwi wyodrebnienie
osrodkéw odpowiedzialnosci za realizacje zadan zgodnie z planem finansowym” (s. 315).
Podobnie Autorka zgodnie z nowoczesnymi zasadami zarzadzania, rozwaza potrzebe i
mozliwos¢ umiejscowienia w strukturze organizacyjnej panstwowych jednostek budzetowych
komérki controllingu i zespotow zadaniowych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Autorki pracy, ze opracowany przez nia model
zarzadzania finansami w jednostkach Policji mozna zastosowaé dla panstwowych jednostek
budzetowych. Pozwala on na wdrozenie efektywnego planowania strategicznego i budzetu
zadaniowego w panstwowych jednostkach budzetowych. Stwarza podstawe do sporzadzenia
planu zarzadzania finansami oraz oceng efektywnosci zuzytkowanych zasobéw publicznych.

Autorka prawidlowo podkresla, ze ,,wdrozenie metodyki planowania finansowego wg
koncepcji budzetu zadaniowego oraz zarzadzania przez cele umozliwia implementacje
procedur zarzadczych, ktérych fundamentem jest analiza: ustawowych zadan i efektow ich
realizacji, zadowolenia klienta zewngtrznego — obywatela i wewngtrznego — pracownikow
jednostki i innych jednostek sektora finansow publicznych” (s. 330).

Podsumowanie, wnioski i rekomendacje stanowig przemyslang i zwarta czg$¢ pracy i
okreslaja dalsze kierunki dziatania panstwowych jednostek budzetowych.

Cechg charakterystyczng pracy jest wszechstronne ujgcie tematu. Kazdy z podjetych
watkow zawiera poprawny opis tematyczny i dla kazdego z gléwnych watkéw Autorka
proponuje definicje dla potrzeb panstwowych jednostek budzetowych. W ten sposéb praca
doktorska staje si¢ duzym tadunkiem wiedzy i praktycznym podejSciem do zarzadzania

finansami w panstwowych jednostkach budzetowych. Autorka wykorzystuje bogat literature



przedmiotu, swoje dlugoletnie doswiadczenie zawodowe w pracy zwigzanej z zarzadzaniem
finansami oraz opiera si¢ na przeprowadzonych badaniach i przemysleniach wiasnych.

Recenzowana praca porusza temat istotny, odnoszacy si¢ do sfery zarzadzania
finansami. Autorka wykazala si¢ wysoka umiejetnoscia naswietlania réznych watkéw
funkcjonowania panstwowych jednostek budzetowych, co sktada si¢ na szerokie, calosciowe
ujecie omawianego tematu. Doktorantka wykazata si¢ umiejetnoscia samodzielnego
rozwigzywania probleméw naukowych, precyzowania wilasnych pogladow i wnioskow.
Rozprawa spetnia wymagania ustawowe dla prac doktorskich.

Stawiam wniosek o przyjecie recenzowanej pracy i dopuszczenie Pani mgr

Malgorzaty Borowik do publicznej obrony.



