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RECENZJA

Rozprawy doktorskiej mgr Matgorzaty Borowik pt.: ,,Model zarzadzania
finansami w panstwowej jednostce budzetowej” napisanej pod kierunkiem dr
hab. Inz. Tadeusza Wascinskiego prof. nadzw. WZ PW, Warszawa 2012

Przedmiotem przedtozonej do recenzji rozprawy doktorskiej s3
zagadnienia zwigzane z procesem wdrazania obecnie w Polsce koncepcji tzw.
,nowego zarzadzania w sektorze publicznym”, (ang. New Public Management).
Jak wiadomo w 2006 roku w Polsce rozpoczeto aktywizacje procedur wdrazania
reformy finansow publicznych w aspekcie wprowadzania wieloletniego
planowania finansowego, zarzadzania strategicznego, a takze intensyfikacji
procesow planowania zrelacjonowanego. Wedtug zatozen koncepcyjnych
budzetu zadaniowego i jego oceny stanowigce takze zatozenia ,Raportu Polska
2030”.

Dlatego tez istotnos¢ tematyki poruszanej przez doktorantke w rozprawie
dla rozwoju dorobku nauk ekonomicznych i to o wysoce aplikacyjnym
charakterze jest niepodwazalna. Tym bardziej, iz jak stusznie stwierdza
doktorantka ( s 11) , Wprowadzona w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej koncepcja nowego zarzadzania publicznego(...), oparta na
mechanizmie rynkowym, jest swoistego rodzaju kierunkowskazem do
implementacji w jednostkach sektora publicznego nowoczesnych metod
zarzadzania , ktére majg podnosi¢ efektywnosé funkcjonalnosci, a takze
prowadzi¢ do lepszego wykorzystania publicznych zarobkdéw pienigdza, czyli
wiasciwej alokacji srodkow.

Na tle wyzej zarysowanej problematyki, doktorantka definiuje jako cel
gtdwny pracy i jego osiggniecie poprzez ,opracowanie autorskiego modelu
zarzgdzania finansami w panstwowych jednostkach budzetowych, zgodnie z
zatozeniami zarzadzania rynkowego i procesowego”. Szczegdlnie cenne jest
przy tym, iz doktorantka zawarta tez w zbudowanym przez siebie modelu
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element koordynacji podsystemdw planowania, monitorowania i co wydaje sie
najistotniejsze — kontroli w celu realizacji zadan realizowanych poprzez model
(s. 4) autorski doktorantki.

Dla osiaggniecia celu gtéwnego doktorantka zrealizowata trzy cele
czastkowe. Po pierwsze dokonata identyfikacji i oceny aktualnego modelu
zarzadzania finansami w panstwowych jednostkach budzetowych. Po drugie,
opracowata autorski model zarzadzania finansami w panistwowych jednostkach
budzetowych. Po trzecie dokonata etapizacji aplikacji modelu zarzadzania
finansami w panstwowych jednostkach budzetowych.

Wiasciwe merytorycznie skonkludowanie powyzszych celow czgstkowych

pozwolito doktorantce na prawidtowe sformufowanie odpowiedzi na zapytanie
badawcze rozprawy doktorskiej, czyli dlaczego aktualny model zarzadzania
finansami w panstwowych jednostkach budzetowych wymaga nowych
rozwigzan z wykorzystaniem naukowej metody analizy.
Rozprawa doktorska mgr Matgorzaty Borowik liczy tgcznie 369 stron, z czego
340 stron stanowiag rozwazania pracy a reszte spis rysunkéw, tabel, wykresdw,
bibliografia oraz tekst autorskiej ankiety badawczej stuzacej ocenie istniejgcego
systemu zarzadzania finansami i opracowania przedmiotowego modelu
zarzgdzania finansami zgodnego z koncepcjg nowego zarzadzania publicznego.

Catos¢ struktury pracy tworzy pie¢ rozdziatdw merytorycznych
podzielonych na podrozdziaty oraz podsumowanie zawierajgce prawidtowo
przez doktorantke sporzadzone wnioski sformutowane jako wynik wtasciwie
przeprowadzonych w pracy rozwazan.

Na podstawie sformutowanych celow badawczych i pytania badawczego
doktorantka  wyprowadzita gtowna hipoteze pracy, iz ,aktualny system
zarzgdzania finansami w panstwowych jednostkach budzetowych nie zapewnia
racjonalnego wykorzystania zasobdw publicznych i skutecznej realizacji zadan” .
Nastepnie tak sformutowanag hipoteze gtéwng ale i  ogdlnie brzmigca
doktorantka uszczegodtawia piecioma hipotezami czgstkowymi, enumeratywnie
pogtebiajgcymi tresé¢ hipotezy zasadniczej (s. 18 i 19).

Istotng wartoscig poznawczg pracy sama w sobie jest przeprowadzenie
autorskiej analizy wsréd struktur jednostek Policji jako celowej préby
badawczej, a osobistym sukcesem autorki dysertacji jest uzyskanie zwrotne w
trybie anonimowym 856 wypetnionych kwestionariuszy, co nalezy uznac¢ za w

petni  wystarczajgce dla prawidtowego udokumentowania istniejgcej _ .-
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rzeczywistosci w zakresie badanych zjawisk i uzyskania solidnej bazy dla
faktograficznie prawidtowego uzasadnienia formufowanych na tej bazie
whnioskow w relacji do postawionych w dysertacji hipotez.

Przy pisaniu rozprawy doktorantka prawidtowo wykorzystata réznorodne
metody badawcze wtasciwie dobierajagc je do realizacji postawionych w
dysertacji celéw, a wiec: studia literaturowe, badanie dokumentéw zrédtowych
— pierwotnych, a takze metody jakosciowe: metode ankietowg, wywiad i
obserwacje uczestniczacg. Natomiast w badaniach ilosciowych autorka
dysertacji  wykorzystata statystyczng analize regresji i korelacji a takze
statystyczne miary wystepowania takie jak wspotczynnik Eta, wspotczynnik V-
Cramera, regresje liniowa, regresje wielokrotna, wspdtczynnik determinacji R-
kwadrat a takze wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. W licznych tabelach i
na wykresach doktorantka przedstawita wyniki, co nadato pracy znaczny
stopienn transparentnosci i ufatwia czytelnikowi w znacznym stopniu
zrozumienie dos¢ specjalistycznych rozwazan pracy.

Catosé rozprawy, jak juz wyzej wspomniatem, dzieli sie na piec rozdziatow
z wyrdéznieniem podrozdziatow. Ale w zasadzie (co szkoda, ze autorka nie
zaznaczyta w samym spisie tresci) dysertacja dzieli sie na czes¢ teoretyczng
tworzong przez analityczny przeglad literatury przedmiotu oraz na czes¢
empiryczng tworzong przez rozdziat trzeci, czwarty i pigty. Warto zaznaczyc, ze
obie te czesci wzajemnie sie uzupetniajg, a analityczna postaé ich tresci i
zawartosc konstrukcji logicznej autorka wtasciwie wykorzystata do opracowania
autorskiego modelu zarzadzania finansami w panstwowych jednostkach
budzetowych co stanowi o konkludujgce] wysokiej merytorycznie wartosci
pracy.

Weczytujac sie gtebiej w tres¢ pracy mozna dostrzec, ze w pierwszym
rozdziale autorka zaprezentowata zasady zarzadzania finansami w sektorze
publicznym, podkreslajac istotnos¢ planowania wieloletniego i budzetu
zadaniowego w sektorze rzadowym kontroling ex ante i systemu
informacyjnego w efektywnym zarzadzaniu finansami publicznymi.

W rozdziale drugim doktorantka przedstawia nowoczesne narzedzia
finansowania w tym kontroling finansowy, a w tym i narzedzia kontrolingu
strategicznego i operacyjnego, monitoring finansowy, strategiczng karte
wynikow itp.



Rozdziat trzeci otwierajac czes¢ empiryczng pracy przedstawia wyniki
autorskich badan doktorantki o charakterze jakosciowym, jako wynik analizy
poréwnawczej systemow zarzadzania finansami w panstwowych jednostkach
budzetowych nie tylko w Polsce, ale i Stowacji, Wielkiej Brytanii i Francji.
Dodatkowo autorka uwzglednita tez kwestie systemdw zarzgdzania projektami.

Czwarty rozdziat doktoratu autorka poswiecita prezentacji wynikow
badarn empirycznych i ilo$ciowych przeprowadzonych w jednostkach Policji. W
rozdziale tym dokonano tez prawidtowo weryfikacji hipotez badawczych i
zatozen stuzacych zbudowaniu modelu zarzadzania finansami w panstwowych
jednostkach budzetowych. Takie w tym rozdziale doktorantka definiuje
odpowied?Z na gtéwne pytanie badawcze postawione w pracy.

Wybitnie twodrczym rozdziatem pracy, stanowigcym o wysokim
pozytywnym poziomie rozwazan zawartych w recenzowanej dysertacji jest
rozdziat piaty i ostatni, gdzie doktorantka przedstawita swdj autorski model
zarzadzania finansami w  panstwowych  jednostkach  budzetowych
uwzgledniajacy koncepcje kontrolingu finansowego jak Strategicznej Karty
Wynikéw do oceny efektywnosci i wartosciowania realizowanych zadan.

Catoéé efektéw rozwazan merytorycznych pracy oraz jej wartosci
twdéreczych znajduje swoje miejsce w podsumowaniu kornczgcym dysertacje.

Nalezy zauwaiyé, iz doktorantka informuje, (s. 24) ze ,Petna wersja
aneksu badawczego o objetosci 350 stron zawiera wyniki wszystkich analiz
ilosciowych, analize statystyczng regresji i korelacji oraz statystycznych miar
wspotwystepowania”. Natomiast wersja dotgczona aneksu do pracy jest jedynie
ilustracja obszaréw badawczych a zaprezentowane wyniki ilustrujg sposob i
zakres zastosowanych narzedzi na przyktadach. Nastepnie autorka stwierdza, ze
integralng czedcig dysertacji jest zatagczony w wersji elektronicznej do pracy
wyciag z aneksu badawczego zawierajagce istotne elementy badan
empirycznych. Szkoda, ze doktorantka nie okredla przynajmniej proporcji
zawartosci aneksu elektronicznego do petnej wersji aneksu.

Warto zaznaczy¢, ze recenzowana dysertacja zostata oparta takze o
studia literaturowe reprezentujgce bogatg literature przedmiotu. A w tym 297
pozycji opracowan zwartych, wtasciwie przez doktorantke dobranych dla tresci
merytorycznej wywodu rozprawy, 78 dokumentow i materiatow Zrodiowych,

11 stron internetowych wzbogaconych o 66 rysunkow, 30 tabel i 19 wykreséw,@,,%;z;,wﬁ;



Podsumowujac nalezy zdecydowanie stwierdzi¢, ze recenzowana
niniejszym rozprawa doktorska mgr. Matgorzaty Borowik jest cenng syntezg
zjawisk dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi w systemie nowych
metod zarzadzania. Dysertacja napisana jest dobrym, fachowym jezykiem a
wywodd treéci jest merytorycznie wiasciwy i tworzy merytorycznie zwartg
konstrukcje. Autorka wykazuje przy tym doskonate rozeznanie w literaturze
przedmiotu oraz wykazuje duza zdolnos¢ do analitycznego, prawidtowego jej
studiowania, a w efekcie do wyprowadzania z niej prawidfowych, syntetycznych
wnioskow. Bogaty materiat zrodtowy stuzgcy badaniom empirycznym, rzetelnie
zestawiony ,a zmudnym wysitkiem badawczym zdobyty, wtiasciwie
poporcjowany i zestawiony dla prowadzonego wywodu pracy Swiadczy o
dobrym przygotowaniu doktorantki do przysziej pracy badawczo-naukowe;.

Z kolei przejrzysta konstrukcja wykreséw, rysunkow, tabel, oraz jasna,
dobrze zrozumiata tre$¢ prowadzonych w pracy rozwazan prowadzg do
pozytywnych oczekiwan co do przysztej dziatalnosci naukowo- dydaktycznej
doktorantki.

Utylistyczno-pozytywna ocena rozprawy nie podlega dyskusiji.
Recenzowana praca ma wybitnie aplikacyjny charakter, a autorski model
doktorantki w niej zawarty moze podlega¢ bezposredniemu wdrozeniu w
Swietle takze i biezacych dokumentéw rzadowych oraz aktualnego
ustawodawstwa.

Réwniez strona warsztatowa dysertacji pomimo nielicznych literowek
(np. s. 327), czy by¢ moze, zbyt zmniejszonym pismem wypetnionych tabel (np.
str 192 czy 193) czy drobnych kwestii stylistycznych, niczym nie umniejszajg
wysokiej oceny merytorycznej rozprawy a postawione w pracy cele hipotezy i
wnioski nie budza glebszych polemicznych zastrzezen, chociaz oczywiscie moga
rodzi¢ pewne zapytania, ale mieszczgce sie w ramach ogolnie przyjetych ram
polemiki naukowej.

Konkludujac oswiadczam, ze recenzowana przeze mnie dysertacja
doktorska mgr Matgorzaty Borowik w petni wyczerpuje wymogi stawiane
wobec rozpraw doktorskich w art. 13 Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytutach w zakresie
sztuki (D.U. 2003 Nr 63, poz. 593 wraz z péZniejszymi zmianami ) i niniejszym
whosze o jej dopuszczenie do publicznej obrony.



